
WHO 基本公共卫生职能人力能力指南

中国本土化研究工作任务大纲

一、项目立项的基本背景

当前我国持续推进健康中国建设，不断完善现代化公共

卫生体系，加强公共卫生人才队伍建设已成为重点工作。世

界卫生组织（WHO）《基本公共卫生职能的国家人力能力》系

列指南具备成熟的国际标准与实践经验，但直接照搬难以适

配我国卫生体系、区域发展、岗位需求等本土国情。

现阶段我国公共卫生领域存在区域资源配置不均、基层

履职能力偏弱、人力胜任力标准不完善、人才培养与岗位需

求脱节、跨部门协同机制不健全等问题。为此，现面向社会

公开招标，遴选具有相应资质和研究能力的机构，开展 WHO

基本公共卫生职能人力能力指南的中国本土化适配研究工

作。

开展本项本土化适配研究，可深度衔接国际标准与国内

实际，搭建适配我国国情的公共卫生人力能力体系，补齐人

才建设短板，优化公共卫生服务效能，为疾病预防控制体系

高质量发展提供理论依据，同时输出可借鉴的中国经验。

二、研究方案的具体内容及要求

研究方案须包含以下内容，各部分内容相关要求如下：

（一）研究背景



围绕本次项目立项的基本背景，梳理相关政策和文献，

阐述具体研究背景。

（二）研究目标

总体目标围绕：参照 WHO 基本公共卫生职能人力能力系

列指南为参照，立足我国公共卫生发展国情，构建兼顾国际

接轨与中国特色的基本公共卫生职能人力能力本土化框架

及具体实践路径。

围绕以上总体目标，细化具体目标。

（三）研究内容与方法

围绕以上背景和目标，丰富研究内容和方法。

（四）成果产出要求

1. 研究报告一份；

2. 框架手册一份；

3. 策略建议报告一份；

4. 其他：如学术论文等。

须列出各阶段成果产出清单及完成时间

（五）进度安排

须含各阶段具体时间节点

（六）经费预算

经费总额为 25 万元。因本项目为中央财政经费，不得

列支管理费。

（七）研究团队及分工



（八）支撑条件与保障措施

须包含所在单位及团队所具备开展本项研究的条件，以

及研究中的质量保障措施。

三、投标人资格要求

（一）基本资质要求

1.在中华人民共和国境内注册，具有独立法人资格的高

等院校、科研院所、医疗卫生机构、社会组织或其他符合条

件的机构；

2.具有良好的商业信誉和健全的财务会计制度；

3.具有履行合同所必需的专业技术能力和研究团队；

4.有依法缴纳税收和社会保障资金的良好记录；

5.参加本次采购活动前三年内，在经营活动中没有重大

违法记录。

（二）专业能力要求

1.投标人应具有公共卫生政策与管理、公共卫生人才培

养、全球健康或相关领域的研究基础，近五年内承担过省部

级及以上相关研究项目；

2.项目负责人应具有高级专业技术职称，在公共卫生人

力或相关领域具有丰富的研究经验；

3.研究团队应具备多学科背景，涵盖公共卫生管理、流

行病学、卫生政策、医学教育等相关专业领域，核心成员不

少于 10 人，其中高级职称不少于 5 人；



4.投标人应具备在全国范围内开展实地调研的数据采

集能力和组织协调能力，与东中西部典型地区公共卫生机构

有良好合作关系者优先；

5.具有 WHO 相关指南研究、翻译或推广经验者优先。

四、投标文件要求

投标文件应包含但不限于以下内容：

（一）技术部分

参照按照本大纲中第二条要求。

（二）商务部分

1.投标函及法定代表人授权委托书；

2.营业执照或法人登记证书副本复印件；

3.过往类似项目业绩证明材料（合同复印件、验收报告

等）；

4. 经费预算明细表及说明。

五、项目预算与周期

（一）预算控制价

本项目预算控制价为 25 万元人民币。投标报价不得超

过预算控制价，否则按废标处理。

（二）经费使用范围

项目经费主要用于专家咨询费、劳务费、会议费、差旅

费、出版/文献/信息传播/知识产权事务费、税费等。投标

人须在投标文件中提供详细的经费预算明细，经费使用须符



合国家相关财务管理规定。

（三）项目周期

本项目研究周期自合同签订之日起至 2026 年 12 月 31

日。


